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Memorando Nro. AN-SMF0O-2026-0056-M

Quito, D.M., 19 de marzo de 2026

PARA: Sra. Mishel Andrea Mancheno Davila
Presidenta Encargada de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PRESENTACION PROYECTO DE LEY

De mi consideracién:

El nimero 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y el mimero 1 del artiiculo
54 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, disponen que las y los asambleistas cuentan con
iniciativa para presentar proyectos de ley, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco
por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

El articulo 5 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa dispone que: "Los proyectos de ley serdn
presentados a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria
General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las asambleistas; difunda
publicamente su contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de
Administracién Legislativa.

Al tenor de lo dispuesto en la normativa previamente citada, pongo en su consideracién el "PROYECTO
DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA PARA
GARANTIZAR LA FUNCION FISCALIZADORA DE LA ASAMBLEA NACIONAL".

Con sentjmientos de distinguida consideracion.
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ASAMBLEA NACIONAL
PUBL

RE BL1ICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA PARA GARANTIZAR LA
FUNCION FISCALIZADORA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Proponente de la iniciativa legislativa: FRANKLIN OMAR SAMANIEGO MAIGUA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. ;Respende este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Estado y su organizacién

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley Qrgénica de la Funcién Legislativa

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetives del Plan Nacienal de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetive 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanes.
- Objetivo 8, Fortalecer |a institucionalidad plblica de forma eficiente, transparente y participativa.

5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollio Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear institucicnes
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Il REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/e impacto econémico en:
- _Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS L

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcidn Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL
9. ¢(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA PARA
GARANTIZAR LA FUNCION FISCALIZADORA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de las funciones que tiene el poder legislativo, existen fres que cumplen un rol
importante y necesario dentro de la democracia: legislar, representar y conftrolar, llevar
a cabo de forma adecuada estas funciones resulta de vital importancia para la salud
del sistemna democratico y la confianza ciudadana.

Dentro del control, tenemos la atribucién de fiscalizar que es crucial porque controla la
accién del gobierno en el cumplimiento de la ley, asegura la fransparencia y el buen
uso de los recursos publicos, promueve la rendiciéon de cuentas ante los ciudadanos y
fortalece la democracia al limitar la discrecionalidad del poder, garantizando que los
funcionarios actien en beneficio del interés general y no solo politico.

La fiscalizaciéon que abarca dentro de ella la representacion y la rendicion de cuentas
se establece como el derecho que tiene la ciudadania para exigir a las autoridades y
funcionarios, la justificacion y explicacion de las decisiones que toman, de alli nace la
importancia de la rendicion de cuentas del Ejecutivo al Parlamento, porque permite a
las y los parlamentarios evaluar las acciones del gobierno.

Es asi como se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgdnica de la Funcion Legislativa que los asambleistas puedan requerir a las servidoras
v a los servidores publicos, la informacion necesaria para los procesos de fiscalizacion y
control politico, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales, para avalar la aplicacion efectiva de la normativa, y las politicas publicas
emanadas del poder central.

Y en la Ley Orgdnica de la Funcidon Legislativa se instaura que seran las Comisiones
Especializadas Permanentes, quienes deben recibir, analizar, procesar y tframitar las
peticiones de fiscalizacion y control politico a las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y a los otros érganos del poder publico.

Por ello, la necesidad de esta reforma, para que el marco juridico que rige el poder
legislativo contenga medidas reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir
a cabdalidad con la potestad fiscalizadora de manera efectiva, oportuna, eficaz y
frasparente.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que para
el cumplimienfo de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento intero. Para la reforma o codificacion de esta ley se
requerird la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea:

Que, el arficulo 127 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las
asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcidn publica al servicio del pais,
actuardn con sentido nacional, serédn responsables politicamente ante la sociedad de
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atfribuciones, y estardn
obligados a rendir cuentas a sus mandantes;
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Que el articulo 22é de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, determina que las
enfidades del Estado y las personas que ejerzan potestades publicas deben actuar
dentro de las competencias establecidas por la Consfitucion y la ley, coordinado
acciones para garantizar el goce de derechos;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, dispone que, la
administracion publica es un servicio a la colectividad y se rige por principios como
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que de conformidad con el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
es deber del Estado garanfizar derechos, generar y ejecutar las politicas publicas y
sancionar su incumplimiento para alcanzar el buen vivir;

Que el articulo 84 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacion de
adecuar, formal y materiadlmente, las leyes y demdas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas nilos actos
del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que el articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 6,
senala que una de las atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional es expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio;

Que el articulo 134 numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
qgue la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por
ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucidon de la Republica del
Ecuador y el articulo ¢ de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, la Asamblea
Nacional expide el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA PARA
GARANTIZAR LA FUNCION FISCALIZADORA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Articulo 1.- Reférmese el numeral 20, del arficulo 9 referente a las funciones y
atribuciones de la Asamblea Nacional, de la siguiente manera:

20. Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su consideracion, a fraves
de resoluciones o acuerdos, de conformidad con esta Ley; a excepcién de proyectos
de resoluciones o acuerdos que no busquen cumplir con las atribuciones establecidas
en la Constitucion de la RepUblica y la Ley.

Ariculo 2.- Reférmese el articulo 77 referente a la investigacién sobre la actuacion de
los servidores pUblicos de la siguiente manera:

Art. 77.- Investigacién sobre la actuacién de los servidores publicos. Sin perjuicio de lo
previsto en esta Seccion, el Pleno de la Asamblea Nacional o el Consejo de
Administracién Legislativa, podra requerir a una de las comisiones especializadas, o ala
Comision de Fiscalizacion y Confrol Politico, la investigacién sobre la actuacién de
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

cualguier funcionarla o funcionario publico de las distintas funciones del Estado o sobre
actos de inferés ciudadano que hayan generado conmocion social o crisis politica.

La comision encargada de la investigacion tendré un plazo no mayor a freinta dias para
la presentacién del informe correspondiente que serd puesto en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional en el plazo maximo de treinta dias. El informe de la comision
podrd incluir la recomendacién de inicio del frdmite de juicio politico previsto en esta
Ley, si de la investigacion se determina posible incumplimiento de funcionarios sujetos a
juicio politico.

En el plazo maximo de cinco dias la Presidenta o el Presidente, recibido el informe,
ordenard por Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucién del informe a
las y los asambleistas y en el plazo maximo de treinta dias lo incluird en el Orden del Dia
del Pleno de la Asamblea Nacional para su debate, aprobacién o archivo con el voto
favorable de la mayoria simple del Pleno de la Asamblea Nacional.

De manera excepcional, el Pleno de la Asamblea Nacional o el Consejo de
Administracion Legislativa, autorizard una prérroga méxima de freinta dias y por una sola
vez, previa solicitud fundamentada. La comisidon no podrd remitir el informe antes de los
primeros veinte dias de investigacion.

Si como resultado de la investigacion, la  comision determina presuntas
responsabilidades de competencia de otros drganos del Estado, remitird el informe, de
forma inmediata, a los organismos respectivos.

Durante todo el proceso de investigacion sobre la actuacion de funcionarios publicos
se aplicard, en lo que corresponda, las garantias del debido proceso.

Articulo 3.- Reférmese el articulo 81 referente a la calificacion de la solicitud de juicio
politico, de la siguiente manera:

Art. 81.- Cadlificacion. La Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, dentro del plazo de
cinco dias desde la recepcion de la solicitud avocard conocimiento de la solicitud y
verificard que cumpla con lo dispuesto en el arficulo 131 de la Constitucidn de la
Republica, caso contrario la archivara.

Si la mocién de cadlificacién no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion el
Presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, a través de su Secretaria
remifird al Presidente de la Asamblea Nacional la solicitud de enjuiciamiento politico en
un plazo mdximo de tres dias y este lo incluird en el Orden del Dia del Pleno de la
Asamblea Nacional en el plazo mdximo de cinco dias para su calificacién con el voto
favorable de la mayoria simple del Pleno de la Asamblea Nacional.

Cdlificado el tramite, la Comision notificard al funcionario o funcionaria sobre el inicio
de este, acompanando la solicitud de enjuiciamiento y la documentacion de sustento,
a fin de que, en el plazo de quince dias, presente su contestacion a las acusaciones
politicas realizadas y las pruebas de descargo que considere pertinentes. En el mismo
acto nofificard alas y los asambleistas solicitantes, para que, denfro del plazo de quince
dias que se encuentra transcurriendo, presenten las pruebas que sustenten sus
afirmaciones.

Con la contestacion de la o el funcionario enjuiciado o sin ella, se establecera el plazo
de diez dias adicionales para la actuacion de las pruebas, las cuales serdn a costo del
solicitante.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

La Comisién de Fiscalizacion y Control Politico por decisidn de la mayoria simple de sus
integrantes padrd solicitar pruebas de oficio.

Los érganos y dependencias de la Asacmblea Nacional brindardn todas las facilidades y
el apoyo técnico especializado gue la Comisidn reguiera para cada caso. Las y los
servidores publicos entregardn la informacion solicitada dentro del plazo de actuacion
de pruebas. La o el funcionario que no enitregue la informacién solicitada, seré
destituido.

Si durante el proceso de sustanciacién de unjuicio politico, el Consejo de Administracion
Legislativa remitiera una nueva solicitud de juicio politico, su plazo para avocar
conocimiento comerd a partir de la finalizacidn del proceso en curso al interior de la
Comisién.

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente norma entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulgaciéon
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los 19 dias del mes de marzo de 2026.
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